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RitaValadas: “A crise social aindanao

A presidente da direc¢cao da Céritas Portuguesa avisa que a crise social ainda esta para chegar e, assumindo
0 seu receio pela gestdo dos milhdes do Plano de Recuperacao e Resiliéncia, avisa que distribuir dinheiro
nao resolve as situacdes de pobreza.

Natalia Faria,
Eunice Lourenco (Renascenca)
29 de julho de 2021,

A crise social que ird emergir desta pandemia tem vindo a ser adiada por forga das moratorias e dos apoios
ao layoff simplificado, avisa a presidente da direccdo da Céritas Portuguesa. E porque a pobreza néo se resolve
atirando-lhe com milhdes em cima, Rita Valadas defende a criacdo de medidas ajustadas as necessidades de
cada familia e de cada territorio e que o Rendimento Social de Inser¢do deve sair da algcada exclusiva da
Seguranca Social para passar a ser uma medida interministerial.

Como avalia o risco de agravamento da pobreza em Portugal ao longo de 2021 e nos tempos que se
seguem?

E uma fonte mais de dividas do que certezas, até porque as estatisticas e os estudos contradizem-se entre si e
eu tenho duas perspectivas: uma perspectiva que advém dos dados do Eurostat, que referem que houve uma
relativa estabilizacdo do risco de pobreza ao longo de 2020, e depois tenho a percepcdo do territdrio que mostra
um agravamento das situacdes e que nos aparecem muitas familias que nao recorriam a Caritas e que precisam
agora da nossa ajuda. Algumas dessas familias elas préprias ajudavam outras, o que é um bocadinho
assustador, mas corresponde a realidade em que familias de classe média se véem agora.

Quial foi o tipo de apoio mais procurado?

Para além do apoio alimentar normal, que mantivemos exactamente igual, reforcamos o sistema de vales de
bens essenciais, que podem ser descontados tanto em bens alimentares como em outros bens essenciais, e
houve aqui um grande incremento. E depois, nos apoios economicos, o0 maior pedido foi para apoios a renda
de casa. O panico de ficar sem casa é muito real e muitas pessoas que viram o seu rendimento baixar
deixaram de ter condicGes para resolver esse problema.

A diminuicdo de rendimentos nestas familias de classe média decorre de que factor?

Sdo aquelas familias que viviam, por exemplo, de pequenos negdcios, ou que estavam dependentes do turismo
e restauracao, cujos negdcios foram suspensos. Isto comegou logo em Abril de 2020, nessa altura j& estivamos
a ter pedidos, e continua até hoje, tanto que este programa, que supostamente ia ter trés meses, ainda esta
activo e ainda estard, porque creio que a crise social ainda ndo chegou. Esta crise sanitéaria teve algumas
almofadas fortes, mas que néo resolvem os problemas.

As moratorias?
E o layoff. Ha varias empresas que s6 vao perceber se conseguem fazer a retoma ho momento em que as coisas

estiverem mais normalizadas. Nessa altura, vao perceber se podem manter 0 nimero de empregos ou se vao
ter que passar a recrutar menos pessoas.
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Por isso diz que a crise ainda ndo chegou?

Sim, porque o tempo da crise social é sempre diferente do tempo da crise economica. A situacdo das pessoas
sO comeca a ser visivelmente critica quando as empresas que Ihes pagam o salario ndo conseguem manter o
emprego. E sé quando o subsidio de desemprego acaba, sem que a economia tenha feito uma retoma, € que as
pessoas caem em crise.

A taxa de risco de pobreza em Portugal estava nos 16,2% em 2019. Corremos o risco de voltar aos
19,5% de 2013 e 20147

E possivel que isso aconteca, mas ndo tenho condicdes de adivinhar o que ai vem. Se conseguirmos fazer
uma retoma segura, se utilizarmos os recursos que ai vém com muito propdésito e muita intencdo, talvez
consigamos que as pessoas ndo caiam no desemprego.

N&o é com medidas iguais para todos que se luta contra a pobreza

O que quer dizer com uma “retoma segura”?

Significa que vamos ter que avaliar as necessidades e as potencialidades dos territorios. NGs somos um pais
pobre, mas ndo temos uma pobreza igual em todo o lado. Ha pessoas em zonas rurais que tém pensdes de
duzentos euros e que conseguem aforrar. Se vivermos em Lisboa, duzentos euros ndo chegam para ninguém
sobreviver. Portanto, ndo € com medidas iguais para todos que se luta contra a pobreza (e, ainda por cima,
dizemos lutar contra a pobreza em vez de erradicar a pobreza, isto &, partimos derrotados) e essa é uma luta
desigual, se ndo tivermos muita consciéncia do que € que se passa no terreno.

Defende, portanto, medidas diferentes?

Medidas a medida do que as familias precisam, das suas competéncias, e do que ha no territério. Porque ha
familias que nem que tenham muito dinheiro vao alguma vez conseguir sair da pobreza. Se tiverem problemas
de violéncia, satide mental, etc., por muito dinheiro que tenham, ndo vdo conseguir resolver o problema.
Portanto, medidas a medida das situacdes e das oportunidades.

Mas como € que se consegue quebrar esta amarra da pobreza que, em Portugal, é algo que se herda?

Herda-se mesmo e esse é o problema. Até agora, apesar de termos hoje medidas de politica social bastante
mais intencionais, a verdade é que ndo conseguimos combater a pobreza. E a alteragdo da taxa é uma coisa
relativamente pouco sentida no terreno: ser 16% ou 19% ndo é uma diferenca que se note muito no terreno.

Na&o sera por causa da logica assistencialista na luta contra a pobreza que as pessoas, mesmo subindo
acima da linha da pobreza, que estava em 2019 nos 540 euros mensais, estdo demasiadamente
expostas ao risco de voltarem a cair abaixo dessa linha?

Acho que isto ndo tem nada a ver com assistencialismo. O que as pessoas apontam como assistencialismo (ou
caridade, ou o que for que as pessoas queiram utilizar como adjectivo) é um recurso que s6 pode deixar de
existir quando a situacdo nao for critica. Ha dois ritmos de olhar para o problema: um é o ritmo de dar de
comer a quem tem fome e o outro é promover, inserir. O Rendimento Social de Insercdo, por si s6, como o
préprio valor de referéncia que anda a volta dos 200 euros diz, ndo permite que ninguém mude de situacéo.
Mas também sabemos que foi e tem sido muito importante para algumas situac@es de pobreza extrema. Mas
ndo tirou ninguém da pobreza. Na génese, a ideia era que houvesse uma contratualizacdo com as pessoas e
essa contratualizacdo passava por um investimento transversal a varias areas governamentais que ia retirar a
pessoa da pobreza. Essa intervencdo ao nivel do projecto de vida e da contratualizagdo da situacéo é talvez
uma falha do sistema porque, como dizia uma técnica da Caritas que trabalha com o RSI, no ultimo momento,
quem esté a trabalhar com o RSI € uma técnica sem recursos e uma familia sem condigdes de vida.
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No ultimo momento, quem esta a trabalhar com o0 RSI é uma técnica sem recursos e uma familia sem condicdes
de vida.

Como é que se garante que o RSI ndo se limita a aliviar aqui e ali as situacfes de pobreza, mas que é
efectivamente capaz de retirar as pessoas dessa situacao?

Este mecanismo devia envolver todas as areas governamentais e ndo sé uma. Se fizermos depender isto s6 da
Seguranca Social, por muito competente e capaz que a rede da Seguranca Social seja no pais, ndo consegue
chegar as questdes da habitacdo, da salde, da educacdo. E sem agir nessas areas todas ndo conseguimos tirar
[as pessoas da pobreza] e vamos acabar por manter as familias no mesmo nivel do problema.

O RSl devia entdo sair da alcada exclusiva da Seguranca Social e passar a ser interministerial?

Devia ser interministerial, sim. Seja qual for o modelo que queiram adoptar, o investimento tem de ser
transversal. Na area da intervencdo social, o trabalho em rede é uma necessidade absoluta. E a rede ndo é feita
SO por um, nem sequer € manejada so por um. E nds temos dificuldade em fazer rede com propoésitos que as
vezes podem ser plurianuais e que tém uma dimensdo tempo bastante mais rapida do que os ciclos politicos.

O RSI ja obriga a que as criancgas frequentem a escola e a inscri¢cdo dos beneficiarios nos centros de
emprego. Ha outras condicBes que deviam ser colocadas para garantir a eficicia desta ajuda?

A obrigatoriedade de as criancas frequentarem a escola foi um dos sucessos do RSI. E obrigatério estar
registado no centro de emprego, no centro de saude e frequentar o ensino. E isso fez diferenca, mas estamos
a falar da obrigatoriedade de cumprimento por parte de quem aufere do RSI. O resto, séo caixas dos diversos
servicos, que garantem o apoio mas ndo conversam entre si. Na fase piloto do entdo Rendimento Minimo
Garantido (RMG), houve um grande investimento nas equipas, nas redes, no investimento com proposito de
olhar para cada caso e ver qual era 0 modelo, mas, por alguma razéo, isso foi-se perdendo, até se deixar ficar
de facto a intervencdo reduzida a um técnico/uma familia ou um técnico/um utente. E isso ndo vai fazer
reverter a situacdo, além de podermos estar a sujeitar uma familia a 50 atendimentos em sitios diferentes e
eventualmente ao abuso na utilizacdo dos recursos.

Sendo verdade que o RSI s6 chegou a 5% da populagédo pobre, dever-se-ia alargar a base de
elegibilidade do RSI, fazendo aproximar os seus valores da linha da pobreza, como vem defendendo
Carlos Farinha Rodrigues?

Eu acho que isto ndo chega, porque isto ndo é uma questdo de falta de dinheiro. Distribuir dinheiro nédo resolve
as situacdes de pobreza, porque muitas sdo bastante mais subliminares do que s6 o dinheiro e o ndo poder
comprar. Temos problemas de salde mental graves - se ha area que tem de ser chamada a este problema € a
saude mental na comunidade, na proximidade, ndo € a saude mental de gabinete e de secretaria. Depois temos
dependéncias, problemas legais, problemas de vitimas de violéncia varia, nomeadamente a doméstica.

Em que é que os milhdes do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR) devem ser usados para que
sirvam para alguma coisa?

Confesso que ainda ndo consegui ultrapassar 0 medo que tenho do PRR. Relembro o EQUAL [programa
comunitario enquadrado na estratégia europeia de emprego visando as pessoas mais vulneraveis] e a
quantidade de investimento na qualificacdo dos profissionais que se fez: eu hoje, se quiser procurar uma das
ferramentas do EQUAL, nem sequer a encontro na Internet, porque as plataformas foram abaixo, etc..
Portanto, nds temos uma habilidade especial para o desperdicio. O que é absolutamente contra a perspectiva
que se devia ter quando temos tanta pobreza. Vivemos na abundéncia, temos para tudo, mas depois criamos
desperdicio sem resolver os problemas. Portanto, somos pobres a viver como ricos e temos pouca atencao as
coisas que, se assumissemos que vivemos numa sociedade escassa, fariamos. Quem percebe a escassez sabe
que tem que poupar aqui, guardar ali, ndo pode deitar fora. E nos temos esta contradicdo em tudo. E por isso
este meu medo do PRR. Acho que devemos todos ter muita consciéncia da forma como gastamos aquele
dinheiro, como se fosse nosso, e de avaliar o impacto de cada medida passo a passo, para ter a certeza que €
valida. E se ndo for, ha que, com toda a honestidade e coragem, dizer que néo.
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“Nao tenho a certeza se conseguimos suportar um aumento do salario minimo”

Portugal soma quase 10% de trabalhadores pobres. Como é que o Estado devia responder a estas
ineficiéncias do mercado de trabalho?

Se isto acontece, alguma coisa esta mal. Acho que ha duas areas em que deviamos investir. Uma é saber como
é gue se garante um rendimento estavel e adequado e um trabalho digno. Como ¢ que dignificamos o trabalho
de tal forma que quem trabalha ndo seja pobre? Pode ser por uma razdo de rendimento desadequado, mas
porqué? Pode ser porque € uma familia extensa, e uma das coisas que um estudo publicado este ano mostra é
que, quanto mais criancas existem a cargo, maior € a probabilidade de as familias cairem na pobreza.

Mas e quais serdo as respostas para que deixemos de ter uma percentagem tao significativa
de trabalhadores pobres e para responder ao facto de a taxa de risco de pobreza nas familias com trés
Ou mais criancas a cargo estar quase nos 40%?

Mais uma vez, juntando a escola, juntando a satde, a Seguranca Social e juntando o Instituto de Emprego.
Aumentar o salario minimo nacional ndo seria um primeiro passo?

N&o sei se teremos capacidade para isso. Aumentar o nivel do salario minimo nacional seria importante, assim
como as pensGes muito baixas, mas nds temos que garantir a sustentabilidade das medidas. E ndo tenho a
certeza se conseguimos suportar um aumento do salario minimo. Em muitas empresas, associacfes e
instituicdes que sobrevivem de pessoas que ganham o salario minimo nacional, de cada vez que este aumenta,
o sufoco de pagar salarios é brutal.

O sector social € um dos sectores em que ha mais trabalhadores com o salario minimo. N&do acha
possivel mudar essa realidade?

Essa situacdo tem que ser avaliada do ponto de vista da sustentabilidade. Claro que gostaria que o salério
minimo fosse mais alto, mas pode estar a acontecer que uma pessoa esta a receber o salario minimo e nao
consegue suportar a sua situacéo familiar porque ha outra pessoa desempregada ou porque tem muitas criangas
que precisam de determinado tipo de apoios que a familia ndo consegue garantir, razdo pela qual ndo levam
0s meninos a fazer avaliacdo precoce e estes chegam depois a escola com problemas de audi¢do ou de visao.
Seja qual for a pergunta, a matriz primeira é: em termos de resposta, tem de estar toda a gente junta, e temos
que ir até ao limite das nossas possibilidades para garantir um salario digno e um trabalho digno para as
pessoas todas.

O abono de familia ndo poderia ser um recurso para obviar a situacdo das criancas e das familias com
criangas a cargo em situacao de pobreza?

Sim, se essa for a solucdo para que as familias ndo caiam nesse nivel, sobretudo quanto tém um rendimento
que poderia ser suficiente se ndo fossem as criancas. [O que temos de analisar €] o que é que leva a pobreza
de uma determinada familia. E ter trés criangas e dois salarios baixos? E ter trés criancas e s6 um salario?
Pode haver varias componentes que concorrem para resolver esta situacdo e ndo tem que ser por matriz Unica.
Eu sei que isto é dificil, porque é muito mais facil criar uma medida que seja universal e igual para todos, mas
ndo ha uma familia igual a outra nem uma situacéo de pobreza igual a outra.

Como é gue se posiciona perante a discussdo sobre a criacdo de uma retribuicdo minima garantida ou
rendimento bésico incondicional?

E uma coisa que merece a minha maior curiosidade. Tenho muita dificuldade em ver o impacto que isso pode
ter. H& experiéncias destas com imenso sucesso e outras que tiveram que ser abandonadas, mas isso também
aconteceu com o Rendimento Minimo Garantido, com paises que comegaram com isto antes de nos e que
terminaram quando nds estavamos a comegar. Mas, aparentemente, seria éptimo, porque nos resolvia uma
parte do problema. Se todas as pessoas tivessem um rendimento de referéncia e esse rendimento permitisse
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que elas ndo estivessem numa situacdo de pobreza, seria 6ptimo, mas tudo depende das condi¢bes que sao
atribuidas, porque temo que possa haver muitas pessoas que nunca vao procurar um trabalho.

Quando veio 0 RMG, tivemos uma crise nos primeiros meses com o recrutamento de ajudantes familiares.
Porqué? Porque as pessoas tinham criancas e, com o valor do RMG, preferiram ficar em casa a tomar conta
das criancas. N&o pagando as creches e recebendo aquilo, era mais benéfico ficarem em casa e tomar conta
das criancas. Isso depois alterou-se um bocadinho com a obrigatoriedade de as criangas irem para a escola -
estas coisas também se vao corrigindo -, mas acho que hé cautelas que devemos ter ao pensar uma medida
destas. Serd interessante ir trabalhar para as obras ou ser um ajudante de geriatria se houver um rendimento
desse tipo? Ou n6s vamos assumir salarios mais baixos que somardo a essa prestacdo? Tudo depende das
condicdes.



